






      De ladder voor duurzame verstedelijking 



































































































1.1 De ladder voor duurzame verstedelijking in het kort       1 
1.2  Opzet van het onderzoek              2 
1.2.1  Probleemstelling              2 
1.2.2  Reikwijdte van het onderzoek          2 
1.2.3  Onderzoeksvragen              2 
1.2.4  Onderzoeksmethoden            4 
1.3  Maatschappelijke relevantie van het onderzoek        4 
   
2. WAAROM EEN LADDER VOOR DUURZAME VERSTEDELIJKING?    5 
2.1  De aanleiding voor de ladder voor duurzame verstedelijking    5 
2.2  De doelstelling van de ladder voor duurzame verstedelijking    6 
 
3. WAARIN VOORZIET DE LADDER VOOR DUURZAME VERSTEDELIJKING?  7 
3.1  Plaats van de ladder voor duurzame verstedelijking in het recht    7 
3.2  Aanvulling artikel 3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening      7 
3.2.1.  De te doorlopen stappen            8 
3.2.1.1  Voorvraag: een nieuwe stedelijke ontwikkeling?      8 
3.2.1.2  Trede 1: voorziet de stedelijke ontwikkeling in een actuele regionale 
behoefte?              9 
3.2.1.3  Trede 2: ruimtevraag binnen bestaand stedelijk gebied 
    realiseerbaar?              10 
3.2.1.4  Trede 3: stedelijke ontwikkeling niet binnen bestaand gebied 
    mogelijk?              11 
 
4. TOEPASSINGSBEREIK VAN DE LADDER VOOR DUURZAME 
VERSTEDELIJKING                15 
4.1  Inleiding                  15 
4.2  Gevallen waarbij de ladder voor duurzame verstedelijking van 
toepassing is                  15 
4.2.1  Gemeentelijke plannen en vergunningen        15 
4.2.1.1  Bestemmingsplan            15 
4.2.1.2  Wijzigingsplan              16 
4.2.1.3  Uitwerkingsplan             16 
4.2.1.4  Buitenplanse afwijking op basis van een ruimtelijke onderbouwing  17 
4.2.2  Provinciale plannen              17 
4.2.2.1  Provinciaal inpassingsplan          17 
4.2.2.2  Provinciale verordening            18 
4.2.3  Rijksplannen                18 
4.2.3.1  Rijksbestemmingsplan            18 
4.2.3.2  Rijksinpassingsplan            19 
4.3  Gevallen waarbij de ladder voor duurzame verstedelijking niet van 
 toepassing is                  19 
4.3.1  Gemeentelijke plannen en vergunningen        19 
4.3.1.1  Binnenplanse afwijking            20 
4.3.1.2  (Kleine) buitenplanse afwijking          20 
De ladder voor duurzame verstedelijking. Houdbaarheidsdatum in zicht? 
 
4.3.1.3  Tijdelijke afwijking            20 
4.3.1.4  Beheersverordening            21 
4.3.2  Plannen voor zowel gemeenten, provincies en Rijk    21 
4.3.2.1  Structuurvisie              21 
4.3.3  Aanwijzingsbevoegdheden provincies en Rijk      21 
4.3.3.1  Aanwijzingsbevoegdheden provincie        21 
4.3.3.2  Aanwijzingsbevoegdheden Rijk          22 
   
5. NUT EN NOODZAAK VAN DE LADDER VOOR DUURZAME 
VERSTEDELIJKING                23 
5.1  Inleiding                  23 
5.2  ‘Instrumenten’ in het (omgevings)recht          23 
5.2.1  Het uitgangsprincipe ‘een goede ruimtelijke ordening’    23 
5.2.2  De uitvoerbaarheid van ruimtelijke plannen      29 
5.2.3  Algemene wet bestuursrecht          30 
5.2.3.1  Zorgvuldigheid en belangenafweging        30 
5.2.3.2  De motivering van besluiten          32 
5.3  Conclusie                  32 
 
6. DE LADDER VOOR DUURZAME VERSTEDELIJKING VERSUS 
JURISPRUDENTIE                35 
6.1  Inleiding                  35 
6.2  Analyse jurisprudentie ladder voor duurzame verstedelijking    36 
6.2.1  Het toepassingsbereik van de ladder voor duurzame 
verstedelijking              36 
6.2.1.1  ‘Kruimelgevallen’ en tijdelijke omgevingsvergunningen    36 
6.2.1.2  Wijzigings‐ en uitwerkingsbevoegdheden        37 
6.2.1.3  Ontwikkelingsruimte uit voorgaande plannen      37 
6.2.2  De ondergrens van een aantal stedelijke ontwikkelingen    38 
6.2.2.1  Bedrijventerreinen            39 
6.2.2.2  Woningbouwlocaties            40 
6.2.3  De actuele regionale behoefte (trede 1)        41 
6.2.4  Het bestaand stedelijk gebied (trede 2)        44 
6.2.5  Een multimodaal ontsloten locatie (trede 3)      45 
6.2.6  Het relativiteitsvereiste versus concurrentiebelangen    47 
 
7. LEVERT DE LADDER VOOR DUURZAME VERSTEDELIJKING HET 
GEWENSTE EFFECT OP?              55 
7.1  Inleiding                  55 
7.2  Toepassingsbereik van de ladder voor duurzame verstedelijking   57 
7.2.1 Gevallen waarbij de ladder voor duurzame verstedelijking van 
toepassing is                57 
7.2.1.1  Samenvatting              57 
7.2.1.2  Geconstateerde bijzonderheden en conclusie      57 
7.2.1.3  Voorstel tot aanpassingen c.q. verbeteringen      58 
7.2.2 Gevallen waarbij de ladder voor duurzame verstedelijking niet 
van toepassing is              59 
7.2.2.1  Samenvatting              59 
De ladder voor duurzame verstedelijking. Houdbaarheidsdatum in zicht? 
 
7.2.2.2  Geconstateerde bijzonderheden en conclusie      59 
7.2.2.3  Voorstel tot aanpassingen c.q. verbeteringen      60 
7.3  Nut en noodzaak van de ladder voor duurzame verstedelijking    61 
7.3.1  ‘Instrumenten’ in het (omgevings)recht        61 
7.3.1.1  Samenvatting              61 
7.3.1.2  Geconstateerde bijzonderheden en conclusie      61 
7.3.1.3  Voorstel tot aanpassingen c.q. verbeteringen      61 
7.4  Analyse jurisprudentie ladder voor duurzame verstedelijking    62 
7.4.1  Het toepassingsbereik van de ladder voor duurzame 
verstedelijking              62 
7.4.2  De ondergrens van een aantal stedelijke ontwikkelingen    62 
7.4.2.1  Samenvatting              62 
7.4.2.2  Geconstateerde bijzonderheden en conclusie      62 
7.4.2.3  Voorstel tot aanpassingen c.q. verbeteringen      63 
7.4.3  De actuele regionale behoefte (trede 1)        63 
7.4.3.1  Samenvatting              63 
7.4.3.2  Geconstateerde bijzonderheden en conclusie      64 
7.4.3.3  Voorstel tot aanpassingen c.q. verbeteringen      64 
7.4.4  Bestaand stedelijk gebied (trede 2)          64 
7.4.4.1  Samenvatting              64 
7.4.4.2  Geconstateerde bijzonderheden en conclusie      65 
7.4.4.3  Voorstel tot aanpassingen c.q. verbeteringen      65 
7.4.5  Een multimodaal ontsloten locatie (trede 3)      66 
7.4.5.1  Samenvatting              66 
7.4.5.2  Geconstateerde bijzonderheden en conclusie      66 
7.4.5.3  Voorstel tot aanpassingen c.q. verbeteringen      67 
7.4.6  Het relativiteitsvereiste versus concurrentiebelangen    67 
7.4.6.1  Samenvatting              67 
7.4.6.2  Geconstateerde bijzonderheden en conclusie      68 
7.4.6.3  Voorstel tot aanpassingen c.q. verbeteringen      68 




LITERATUURLIJST                  71 
 


















































































































































































































































































































































































































































































































































































Is er sprake van een nieuwe stedelijke    →  Nee: de ladder is niet van toepassing. 
ontwikkeling? 





Is er een actuele regionale    →  Nee: stop met de procedure of pas het 
behoefte?      plan zodanig aan dat het past bij de 
      regionale behoefte. 
       
   














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































                                                 
243 Vanuit I&M is niet een dusdanig diepgaand onderzoek gedaan naar de werking c.q. het voortbestaan van de 
ladder zoals dit in mijn masterscriptie is gedaan. Anders had men, net als op basis van mijn bevindingen, moeten 
constateren dat er op zijn minst sprake is van een dubbeling in wetgeving. Mij bekruipt dan ook sterk het gevoel dat 
‘voortgeborduurd’ is op het bestaande ladderartikel. 
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